
 

 

 

 

 

Samenwerkingsovereenkomst 
 

 

 

 
voor taalonderwijs inburgering 

 
Kenmerk: 2021-036709 

 

tussen  
   

<Naam opdrachtnemer> 
 

en 

 
 

 

 
 

 
en 

 

 



Inleiding: 

 
De Gemeente Waalwijk, gevestigd aan de Taxandriaweg 6 in Waalwijk, te dezen ingevolge artikelen 171 

Gemeentewet vertegenwoordigd door haar burgemeester, mevrouw S. Ausems, handelend ter uitvoering 
van het besluit van het college van burgemeester en wethouders, hierna te noemen: de opdrachtgever, 
 
En  

 
De Gemeente Heusden, gevestigd aan de Julianastraat 34 in Vlijmen, te dezen krachtens volmacht 
rechtsgeldig vertegenwoordigd door de burgemeester van Waalwijk, mevrouw S. Ausems, handelend ter 
uitvoering van het besluit van het college van burgemeester en wethouders, hierna te noemen: de 
opdrachtgever, 
 
En 

 
<Naam opdrachtnemer> statutair gevestigd te <plaatsnaam>, op het adres <adres>, met 
vestigingsnummer <vestigingsnummer> te dezen ingevolge haar statuten rechtsgeldig vertegenwoordigd 
door <naam>,  <functie>, hierna te noemen: de opdrachtnemer. 
 
Gezamenlijk te noemen: de partijen: 

 

Partijen leggen door middel van het afsluiten van deze overeenkomst de nadere voorwaarden, rechten en 
verplichtingen voor deze overeenkomst vast. 
 

Partijen verklaren te zijn overeengekomen: 

 

Artikel 1 

Doel van de samenwerkingsovereenkomst: 
De opdrachtgever geeft opdracht aan de opdrachtnemer, hetgeen door de opdrachtnemer wordt 
aanvaard, tot (uitvoering van) de in het Aanbestedingsdocument ‘Taalonderwijs inburgering” met 
kenmerk 2021-036709, nader omschreven en gespecificeerde werkzaamheden en/of activiteiten en/of 
verrichtingen (hierna: ‘de diensten’). Voor dat doel is ieder der Partijen gehouden zo goed mogelijk 
gebruik te maken van zijn specifieke ervaring en deskundigheid. 
 

Uitvoering van de diensten door de opdrachtnemer als hierboven bedoeld geschiedt onder de 
voorwaarden en bedingen van deze overeenkomst. Voor zover de navolgende bescheiden met elkaar in 
tegenspraak zijn, geldt de navolgende rangorde waarbij het hoger genoemde document prevaleert boven 

het lager genoemde: 
1. deze overeenkomst, 
2. nota van inlichtingen (datum), 

3. aanbestedingsdocument Taalonderwijs inburgering met kenmerk 2021-036729 (datum) inclusief 
bijlagen,  
4. Inkoopvoorwaarden leveringen en diensten 2014 gemeente Waalwijk (model VNG), 
5. offerte van naam opdrachtnemer (datum), 
 
De nota van inlichtingen, het aanbestedingsdocument inclusief bijlagen, de inkoopvoorwaarden leveringen 
en diensten 2014 gemeente Waalwijk (model VNG) en de offerte als genoemd maken als bijlagen 

onlosmakelijk deel uit van deze overeenkomst. Door ondertekening van deze overeenkomst bevestigen 
partijen dat voornoemde bijlagen hen genoegzaam bekend zijn en de betreffende documenten door 
opdrachtgever aan opdrachtnemer (digitaal) beschikbaar zijn gesteld. 
 

Artikel 2 
Deelname aan de samenwerkingsovereenkomst: 

De samenwerking bestaat uit de volgende deelnemers: 

a. Gemeente Waalwijk (Opdrachtgever) 
Vertegenwoordigd door: Beleidsadviseur activering en integratie 
E-mail: gvandenbroek@waalwijk.nl 
 
b. Gemeente Heusden (Opdrachtgever) 
Vertegenwoordigd door: Beleidsadviseur cluster Welzijn 

E-mail: avgelder@heusden.nl 
 
c. Baanbrekers (verantwoordelijk voor de uitvoering van het inburgeringstraject) 
Vertegenwoordigd door: Coördinator inburgering 
E-mail: gigihoutlosser@baanbrekers.org 
 



 

d. naam (Opdrachtnemer) 
Vertegenwoordigd door naam 

E-mail: 
 
De Opdrachtgever is gerechtigd om, na overleg met de Partijen, het aantal deelnemers aan het 
Samenwerkingsverband uit te breiden. Deze uitbreiding tast niet het in artikel 9 omschreven recht van de 

Opdrachtnemer aan om als eerste en enige een prijsaanbieding voor de uitvoering van de dienstverlening 
te doen. 

 
Artikel 3 

Taak van het Samenwerkingsverband: 
Het Samenwerkingsverband heeft als taak de ontwikkeling en definitieve vormgeving middels opleveren 
van (tenminste) een programma van eisen en wensen (het ‘ontwerp’) van hoe het ‘taalonderwijs 

inburgering’ er uit dient te zien in 2023 e.v. (hierna ook ‘het Project’). 
 
 
Het ontwerp heeft tot doel om de te contracteren taaltraining inburgering 2023: 
- Tijdig gerealiseerd te krijgen, te weten uiterlijk 1 januari 2023; 
- Binnen het maximale taakstellende budget van € 21.000 exclusief btw, gerealiseerd te krijgen; 

- Aantoonbaar te laten voldoen aan de gestelde eisen. 

 
Financiën: 
Opdrachtgever en Opdrachtnemer komen op voorhand overeen dat de dienstverlening, inclusief alle 
opslagen (zoals, maar niet uitsluitend) de algemene kosten, uitvoeringskosten, winst & risico, etc.  het 
maximale taakstellende budget van € 21.000, exclusief BTW, niet zal overschrijden. Dit genoemde 
taakstellende budget geldt voor de som van de kosten van het Samenwerkingsverband tot en met 31 

oktober 2022 (datum ontwerp gereed). 
 
Niet tot het taakstellend budget behoren: 
1. Reeds gemaakte kosten door Opdrachtgever; 
2. Nog te maken kosten met inhuur- en personeelskosten door Opdrachtgever,  
3. Kosten voor de inzet van Baanbrekers. 
 

Opdrachtnemer heeft aanspraak op het volledige taakstellend budget, wanneer tijdig de 
Uitvoeringsraamovereenkomst 2023 tot stand komt. Als dat niet het geval is, geldt de (50%-) regeling 
genoemd in artikel 11 van deze overeenkomst. 
 

Artikel 4 
Input Opdrachtgever 

De Opdrachtgever geeft input aan het Samenwerkingsverband. Daartoe wordt onder meer gerekend: 

1. Het tijdig kenbaar maken van eisen en wensen ter zake van het Project 

2. Het voeren van de regie op het inburgeringsproces in het Samenwerkingsverband 

3. Het aansturen van het Samenwerkingsverband  

4. Het monitoren van de voortgang met betrekking tot de ontwikkeling 

5. Het inbrengen van deskundigheid rondom de thema’s: 

• Participatiewet 

• Wet inburgering 2021 

• Gezondheid 

• Onderwijs 

• Wonen 

• Maatschappelijke participatie 

• Oriëntatie op de arbeidsmarkt 

• Relevante ontwikkelingen op regionaal of lokaal niveau 

6. Het faciliteren en vastleggen van de besluitvorming en bijbehorende verantwoordelijkheden 

7. Het deelnemen aan de vergaderingen van het Samenwerkingsverband 

8. Het leveren van een procesregisseur waartoe onder andere wordt gerekend: 

a. Het voorzitten en plannen van de vergaderingen van het Samenwerkingsverband 

b. Het opstellen en bewaken van de planning 

c. Het verzorgen van het risicomanagement 

d. Het bewaken van de harmonie in de samenwerking 

e. Het ramen en bewaken van de kosten 

 



De Opdrachtgever kan zich in het Samenwerkingsverband laten bijstaan of vertegenwoordigen door 

Adviseurs en/of een Derde. Degenen die namens de Opdrachtgever zitting hebben in het 
Samenwerkingsverband vertegenwoordigen hem in alle aangelegenheden die betrekking hebben op deze 

overeenkomst, tenzij uit de Samenwerkingsverbandovereenkomst anders blijkt of tenzij de Opdrachtgever 
voldoende duidelijk van het tegendeel heeft doen blijken. 
 

Artikel 5 

Input Opdrachtnemer 
De Opdrachtnemer stelt aan het Samenwerkingsverband zijn specifieke ervaring en deskundigheid op het 
gebied van taalonderwijs en -trainingen voor inburgeraars en de daaraan verbonden kosten ter 
beschikking, voor zover zulks in het kader van de voorbereiding van het Project in redelijkheid wenselijk is 
teneinde te komen tot een door de Opdrachtgever goedgekeurd ontwerp. 
 
Daartoe wordt onder andere gerekend: 

1. Het uitvoeren van de ontwikkelwerkzaamheden om te komen tot een goedgekeurd ontwerp; 

2. Het inbrengen van kennis en ervaring op het gebied van taalonderwijs gericht op inburgeraars; 

3. Het proactief bevorderen van de samenwerking; 

4. Het deelnemen aan de vergaderingen van het Samenwerkingsverband; 

5. Het opstellen van alle contracteringssdocumenten, inclusief bijlagen, voor 2023. 

 

De hierboven genoemde omschrijving van de taken van de Opdrachtnemer laat onverlet, dat Partijen in 
een later stadium van de voorbereiding van de dienstverlening kunnen overeenkomen dat de 
Opdrachtnemer nader te omschrijven andere werkzaamheden zal uitvoeren. 
 
 

Artikel 6  
Besluitvorming 

De besluiten die in het Samenwerkingsverband genomen worden, behoeven de goedkeuring van de 
Opdrachtgever. Goedkeuring houdt in het kader van de Samenwerkingsovereenkomst in dat de 
Opdrachtgever geen bezwaar heeft tegen het door de Opdrachtnemer voorgestelde. 
 
Deze goedkeuring wordt gegeven door de twee betrokken portefeuillehouders van de gemeente Heusden 
en Waalwijk die belast zijn met het dossier inburgering. Zij zijn gemachtigd om besluiten te nemen binnen 
de kaders van het Samenwerkingsverband. Besluiten die leiden tot aanpassing aan de kaders van het 

Samenwerkingsverband, op het gebied van tijd, geld of kwaliteit, worden eveneens genomen door 
betrokken portefeuillehouders. 
 

Van alle vergaderingen van het Samenwerkingsverband worden verslagen gemaakt, die in de 
eerstvolgende vergadering worden vastgesteld. Tenzij Partijen anders overeenkomen is de 
procesbegeleider namens opdrachtgever belast met het opstellen van de verslagen.  

 
 

Artikel 7 
Uitvoeringsraamovereenkomst 2023 

De Concept Uitvoeringsraamovereenkomst voor de dienstverlening voor taalonderwijs inburgering vanaf 
2023, bestaande uit onder meer een omschrijving van de werkzaamheden, een programma van eisen en 
wensen en overige documenten op basis waarvan de Opdrachtnemer zijn prijsaanbieding zal doen voor de 

betreffende dienstverlening, wordt door Opdrachtnemer tijdens het ontwikkeltraject in concept opgesteld 
en ter goedkeuring aan  Opdrachtgever voorgelegd. Deze goedkeuring kan alleen worden gegeven door 
de in artikel 6 bedoelde portefeuillehouders van de gemeente Heusden en Waalwijk.  
 
 

Artikel 8 
Voorwaarden en Aansprakelijkheid 

De Opdrachtnemer zal zijn werkzaamheden in en voor het Samenwerkingsverband naar beste eer en 
geweten verrichten. 
 
De verantwoordelijkheid en aansprakelijkheid voor adviezen en ontwerp liggen bij degene op wiens 
specifieke terrein in het Samenwerkingsverband die adviezen en ontwerpen betrekking hebben, mits 
diegene die adviezen en ontwerpen heeft aanvaard en tot de zijne gemaakt. 

 
Indien en voor zover de Opdrachtnemer verantwoordelijk en aansprakelijk is voor adviezen en ontwerpen, 
wordt zijn aansprakelijkheid daarvoor bepaald door de Algemene Inkoopvoorwaarden 2014 gemeente 
Waalwijk (Model VNG).  
 



Als er in vervolg op deze overeenkomst een Uitvoeringsraamovereenkomst 2023 wordt gesloten voor de 

uitvoering van de dienstverlening, zijn daarop ook de Algemene Inkoopvoorwaarden 2014 gemeente 
Waalwijk (Model VNG) van toepassing.  

 
Artikel 9 

Prijsvorming Uitvoeringsraamovereenkomst 2023 
De Opdrachtnemer is gerechtigd om als eerste en enige een prijsaanbieding te doen voor de in 2023 e.v. 

op te dragen dienstverlening, zoals omschreven in de Concept Uitvoeringsraamovereenkomst volgens 
artikel 7. 
 
De Opdrachtnemer doet zijn prijsaanbieding door het indienen van een open begroting met 
kostenspecificatie. Deze open begroting zal door de Opdrachtgever vertrouwelijk worden behandeld, ook 
in het geval er geen Uitvoeringsraamovereenkomst tot stand komt. De financiële kaders die door de 
Rijksoverheid gesteld worden zijn leidend en opdrachtgever stelt vooralsnog een maximum trajectprijs 

vast van €8.500 ex BTW op basis van 60 (nieuwe) inburgeraars in 2023 en 50 (nieuwe) inburgeraars in 
2024. 
 
De open begroting dient de maximum trajectprijs van € 8.500 ex BTW  niet te overschrijden. 
Overschrijding geeft de Opdrachtgever het recht om gebruik te maken van de procedure als omschreven 
in artikel 10. Opdrachtgever behoudt zichzelf de mogelijkheid een kostendeskundige in te schakelen na 

het ontvangen van een open begroting door opdrachtnemer. 

 
Artikel 10 

Prijsoverleg en gunning van de Uitvoeringsopdracht 2023 
De Opdrachtgever en de Opdrachtnemer voeren overleg over de door de Opdrachtnemer gedane 
prijsaanbieding, teneinde tot overeenstemming te komen over het tarief. Gedurende deze 
onderhandelingen zullen Partijen rekening houden met de gerechtvaardigde belangen van de wederpartij. 

 
Indien tijdens het overleg over de door de Opdrachtnemer gedane prijsaanbieding verschil van inzicht is 
over de prijzen van afgebakende werkzaamheden, kan de Opdrachtgever ten aanzien van deze prijzen 
waarover verschil van inzicht bestaat verzoeken om de prijs verder uit te splitsen. 
De Opdrachtgever zal zich gedurende de looptijd van deze Samenwerkingsverbandovereenkomst 
onthouden van contact met andere Opdrachtnemers over de op te dragen dienstverlening. 
 

Indien Partijen niet tot overeenstemming over de aanneemsom komen is de Opdrachtgever vrij derden uit 
te nodigen tot het doen van een prijsaanbieding voor de dienstverlening ten aanzien van taalonderwijs 
inburgering en met de indieners van deze prijsaanbiedingen in onderhandeling te treden en de opdracht 
ter uitvoering van de taaltrainingen aan een of meer van deze derden te gunnen. Dit is het geval als de 

gedane prijsaanbieding het projectbudget overschrijdt als genoemd in artikel 3. 
 
De Opdrachtnemer zal de Opdrachtgever op geen enkele wijze belemmeren, maar meewerken in het 

streven van Opdrachtgever om met een derde tot overeenstemming te komen over de uitvoering van het 
Taalaanbod inburgering. 
 
De Opdrachtgever is gerechtigd om, vrij van rechten, alle binnen de Samenwerkingsovereenkomst 
geproduceerde documenten, met uitzondering van de prijsaanbieding van de Opdrachtnemer, hiervoor te 
gebruiken. 

 
Artikel 11 

Beëindiging samenwerkingsovereenkomst 
Deze samenwerkingsovereenkomst eindigt direct, zonder dat rechterlijke of arbitrale tussenkomst vereist 
is, indien: 

1. Partijen niet tot overeenstemming over het tarief komen; 

2. De prijsaanbieding de maximum trajectprijs van € 8.500 ex BTW  overschrijdt; 

3. Er niet voldoende budget beschikbaar is voor de uit te voeren dienstverlening taalonderwijs 

inburgering; 

4. Wanneer de Uitvoeringsraamovereenkomst 2023 tot stand komt; 

5. Vóór de totstandkoming van de Uitvoeringsraamovereenkomst 2023 kan deze overeenkomst 

tevens door ieder der Partijen worden beëindigd door een tot de wederpartij gerichte schriftelijke 

verklaring, indien de wederpartij surséance van betaling aanvraagt of failliet wordt verklaard. 

 
Indien deze overeenkomst niet tot een Uitvoeringsraamovereenkomst 2023 leidt, zal door de 
Opdrachtgever een maximaal bedrag van €10.500 ex BTW (50% van € 21.000 ex BTW) vergoeding aan 
Opdrachtnemer worden betaald. 
Indien het aan de Opdrachtnemer is toe te rekenen dat er geen Uitvoeringsraamovereenkomst 2023 tot 

stand is gekomen, is de Opdrachtgever vrij voor eigen risico alle door de Opdrachtnemer in het 



Samenwerkingsverband geproduceerde en ingebrachte documenten en overige kennis naar eigen 

goeddunken te gebruiken. 
 

Artikel 12 
Geschillen 

Alle geschillen, daaronder begrepen de geschillen welke slechts door een der Partijen als zodanig worden 
beschouwd, die naar aanleiding van deze overeenkomst tussen Opdrachtgever en Opdrachtnemer 

ontstaan, zullen worden beslecht bij Rechtbank Zeeland-West-Brabant, gevestigd te Breda. Partijen zullen 
een geschil als voren bedoeld echter niet eerder aan de rechter voorleggen, dan nadat zij hebben getracht 
in goed minnelijk overleg tot een voor beide Partijen aanvaardbare oplossing voor het geschil te komen. 
 

 
Artikel 13 

Slotbepalingen: 

Wijzigingen gedurende de contractperiode worden schriftelijk door de partijen overeengekomen en als 
bijlage bij de overeenkomst gevoegd. 
 
Aldus overeengekomen en in tweevoud opgemaakt en ondertekend te Waalwijk, d.d. <datum>. 
 

Opdrachtgever, 

Voor akkoord,      
 
 
 

         
S. Ausems       

 

 
 

Opdrachtgever, 
Voor akkoord,      

 
 
 
         
S. Ausems namens W. van Hees     

 

 
 

Opdrachtnemer, 
Voor akkoord, 
 
 
 

 
Naam 
Functie 


